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第十三届第一次会议　       　第120号　     类别：经济建设类     

	案  由：
	关于加大措施保障农业项目资金支付的建议

	审查意见：
	[bookmark: _GoBack]主办：州农业农村局    会办：州财政局

	提 案人：
	通讯地址
	邮政编码
	联系电话

	龙向祥
	锦屏县农业农村局
	556700
	13985843545

	工作联系电话：
	州委办秘书五科：8270060；州政府办建议提案科：8260016；
州政协提案委：8428866。



内容和办法：
    2021年12月25日至26日召开的中央农村工作会议上，习近平总书记指出，应对各种风险挑战，必须着眼国家战略需要，稳住农业基本盘，做好“三农”工作，措施要硬，执行力要强，确保稳产保供，确保农业农村稳定发展。我国自改革开放以来，社会经济的快速发展得益于农业稳步发展。在财政项目资金的支持下，农业新品种、新技术得到了大面积推广应用，促进了规模化产业壮大、变强，积极推进了新时期下农业向现代化、高质量前进的步伐。为推动当地经济发展，国家每年都下达不同种类的农业项目资金用于支持地方农业生产，下达的资金在提高粮食、果树、蔬菜等作物单产和促进畜牧业发展中发挥了重要作用。
一、农业生产资金支付现状分析
据调查了解，我州各县农业生产资金主要来源于中央、省级财政资金支持。资金主要用于新品种、新技术推广和各种惠农政策补贴、补助等，以提高生产效益和激发广大农户从事农业生产的积极性，确保“米袋子”、“菜篮子”的供应，保障粮食安全。近年来我州多数县级地方政府债务逐年加重，每年需要向银行支付利息额度较大，财政资金日趋紧张，农业生产和救灾资金等项目实施完成后资金难以得到及时支付，有的项目拖欠款已长达2-3年。如:据锦屏县农业农村局财务统计，截至2021年11月，近年来锦屏县已实施的各种农业项目资金已累计达8000余万元尚未支付。
二、项目资金未及时支付问题分析
1、影响项目实施进度和完成质量。通过农业项目实施是推动新品种、新技术大面积推广应用，是促进农业生产、优化产业结构、推动产业融合、提高农业效能、增强农业综合生产能力，加快农业农村现代化、推进农业高质量发展、实现乡村振兴战略目标的重要举措。由于资金没有得到及时支付，导致部分项目实施无法如期有效推进，在项目实施关键时期，实施单位资金缺口量大，实施进度和质量受到较大影响。
2、影响上级财政资金对下一年度支持。据省农业农村厅2021年11月11日下发的《关于农业生产和水利救灾资金使用的紧急工作提示》，项目资金执行率指标和绩效评价结果将作为下一年度对各县项目资金安排的重要依据。据调查了解，我州大部分县由于财政困难，项目资金大多未能按照上级要求及时支付完成，资金执行率偏低。如达不到上级业务部门考核要求，或将被取消下一年度资金安排，失去上级财政资金的支持。
3、影响地方经济的发展。农业生产项目的实施给当地农民带来了资金、物资支持，推动了农业和市场经济的发展，有效增加农民收入和地方财税收入。没有了上级财政资金的支持，社会经济发展、农业农村现代化、推进农业高质量发展、实现乡村振兴战略目标将失去强有力的项目支撑。
4、影响部门的征信。近年来，由于各地都存在不同程度财政困难，多数县农业项目实施完成后，应付资金未得到及时支付，存在长期拖欠企业项目工程款、项目实施物化补助采购款的现象，导致农业部门信用受到影响，部分农业项目在实施采购招标过程中，企业投标、供货意愿不高，项目按期有序推进困难重重。
三、建议
为切实有效推进农业农村现代化、农业高质量发展，全面实现乡村振兴战略目标，要采取各项有效措施提高农业生产项目资金支付进度，才能保证每年项目的顺利实施，保障农业高质量发展。
1、精准施策稳妥化解地方政府债务压力。各地政府、部门要积极争取上级财政资金对债务化解的支持，通过逐年渐进消化，减少债务存量。以经济建设为主要任务，采取有力有效措施促进一、二、三产业稳妥快速发展，拓展财政收入渠道，切实增加财政收入，适当压缩一些不重要的财政资金支出，以缓解财政压力。
2、加大措施保障农业生产资金的及时支付。“农稳则国稳，农兴则百业兴”，农业是国民经济发展和社会稳定的基石，农业的重要地位无可替代，国家财政农业生产资金项目的实施是助推农业快速发展的重要组成部分。各地政府、财政部门应采取有力有效措施保障上级下达农业资金专款专用，加大农业生产资金支付力度，确保资金按时支付，为争取上级更多项目资金支持打下良好基础。
3、建立农业生产资金绿色支付通道。为了保障农业生产资金专款专用和及时支付，建议各县财政单独设立农业生产资金银行专户，无论财政如何困难，都要确保农业生产资金及时支付，提高资金执行率，保障农业稳健发展。



注：1、提案会办单位需将会办意见送主办单位，由主办单位连同《提案答复件》、《征询意见表》一并抄送州政协；（涉及目标考核）
2、州政协联系方式：州政协办402室、传真8428882，协同账号：州政协办公室收发员（备注：XXX号提案答复件）。
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