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	案  由：
	关于用担保制度替代财产保全制度保护中小型企业正常运转的建议

	审查意见：
	主办：州法院 会办：

	提 案 人：
	通讯地址
	邮政编码
	联系电话

	徐世海
	贵州建天下建筑工程有限公司
	556000
	15085262033

	工作联系电话：
	州委办秘书五科：8270060；州政府办建议提案科：8260016；
州政协提案委：8428866。




内容和办法：
一、滥用财产保全制度对中小企业的影响
1.诉前财产保全应具有应急性，而实践中，申请人经常滥用诉前财产保全之权利，如此，容易造成被申请人（中小企业）被一些非应急性的事由而被法院采取保全措施。
2.人民法院采取财产保全措施也偶有不当，这会给当事人特别是中小企业的财产权造成损害。比如，对中小企业的银行账户全部予以冻结，多户累计超出申请人的请求范围，这会造成中小企业资金无法流动，经营活动将会受到严重影响。
3.保全制度与担保制度运用结合度不高，担保制度变得十分僵化。保全不是唯一的手段和途径，而担保则同样可以让申请人“放心”，同样能达到维护申请人合法性权益之目的。
4、私刻印章及造假票据等伪合同诉前保全，一经立案应该立马拆除对民企账户的冻结。
二、建议：
一、人民法院相关部门的领导理解中小企业之难处和困境，对中小企业多一些宽容。人民法院在受理申请人对中小企业诉前财产保全时能够严格审查，查清申请人的情况是不是真的很紧急，评估被申请保全措施的企业是不是存在逃避债务、转移财产的风险，结合多方面因素，综合评估，审慎决断。
[bookmark: _GoBack]二、人民法院审慎用权，严格审查申请人申请诉前财产保全的请求范围，避免一刀切式的“一保了知”，采取保全措施前，请人民法院能够考虑一下企业资金流动性问题和企业经营活动正常性问题。
三、可以灵活运用法律允许的其他方法让申请人不再那么担心被申请人逃避债务、转移财产。最常见最有效的就是担保制度，企业可以考虑责令被申请人提供担保的方式来打消申请人的顾虑和担心，同时还能保障企业能够正常经营。比如：甲公司欠申请人200万元的货款，公司用具有相当价值的财产担保，保证能偿还申请人200万元，在这种情况下，人民法院可以考虑解除冻结被申请人（企业）银行存款的保全措施，以便于企业能够正常经营。

注：1、提案会办单位需将会办意见送主办单位，由主办单位连同《提案答复件》、《征询意见表》一并抄送州政协；（涉及目标考核）
2、州政协联系方式：州政协办402室、传真8428882，协同账号：州政协办公室收发员（备注：XXX号提案答复件）。
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