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	案  由：
	关于加强自然保护地体系建设，维护生态安全的建议
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	州委办秘书五科：8270060；州政府办建议提案科：8260016；
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内容和办法：
根据中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》，结合贵州省自然保护地问题整改专项工作领导小组“黔保护地领发〔2019〕1号”文件要求，到2023年底要全面完成全省自然保护地管理体制机制建设，自然保护地面积占国土面积的18%以上。
一、加强自然保护地体系建设的意义
自然保护地体系是生态建设的核心载体，在维护国家生态安全中居于首要地位。建立自然保护地体系，是贯彻习近平生态文明思想的重大举措，是党的十九大提出的重大改革任务。加强自然保护地体系建设，是守护自然生态，保育自然资源，保护生物多样性，维护自然生态系统健康稳定的保障，可不断满足人民群众对优美生态环境、优良生态产品、优质生态服务的需要。
加强自然保护地体系建设，可确保自然生态系统、自然遗产、自然景观和生物多样性得到系统性保护，提升生态产品供给能力，维护生态安全，为建设美丽黔东南提供生态支撑。让当代人享受到大自然的馈赠和天蓝地绿水净、鸟语花香的美好家园，为子孙后代留下宝贵自然遗产。
二、全州自然保护地现状
全州共有各级各类自然保护地46个（不含世界自然遗产地、水产种质资源保护区），其中：国家级13个（自然保护区1个、风景名胜区3个、森林公园5个、湿地公园3个、地质公园1个），省级14个（自然保护区1个、风景名胜区7个、森林公园6个），州级10个（自然保护区9个、森林公园1个），县级9个（自然保护区8个、森林公园1个），总面积55.73万公顷，占全州国土面积的18.39%。全州46个自然保护地，有独立管理机构的保护地28个，有共享管理机构的保护地16个，无管理机构的保护地2个。
三、我州自然保护地存在的主要问题
1.管理体制不健全。2019年机构改革后，全州46个自然保护地，除雷公山国家级自然保护区1个管理机构为“管理局”外，剩余43个保护地管理机构均为“服务中心”，另有2个保护地至今没有管理机构。因管理体制不健全，导致自然保护地管理不到位，被中央环保督察反馈要求整改。
2.保护机制不完善。按照中央关于深化生态环境保护综合行政执法改革工作安排，自然保护地内进行非法开矿、修路、筑坝、建设造成生态破坏的执法权（简称：自然保护地内四类违法行为执法权）已经从林业部门调整到生态环境部门，但州级主管部门至今尚未出台自然保护地内四类违法行为案件移交配套办法机制，基层案件移交查办困难，导致自然保护地内四类违法行为案件查处不及时，影响生态安全。
3.项目审批不规范。随着近年招商引资力度的加大，全州引进了部分招商项目，因招商时未全面考虑自然保护地的约束限制，加上招商项目只需到发改部门登记备案，且多数招商项目为“三边”工程，导致部分招商项目最后无法完善相关建设手续，严重影响我州营商环境。
4.管理水平较落后。2019年机构改革后，全州46个自然保护地全部划转到林业部门进行管理，因原管理保护地的部分专业技术人员（编制不在保护地管理机构）不分流到保护地管理机构，加上林业部门分管领导及保护地主要领导有些刚接触保护地，对保护地业务不是很熟悉，导致管理水平跟不上保护地发展要求。 
建议：
一、健全管理体制，实现统一管理。建议由州编办商州林业局，根据《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》，借鉴省内其他地州（市）保护地管理机构设置模式，做到一个保护地、一套机构、一块牌子，赋予管理职能，完成全州自然保护地管理体制机制建设，实现对全州自然保护地的统一管理。
二、完善保护体制，守住生态底线。建议由州生态环境局商林业局，出台自然保护地四类违法行为案件移交配套办法机制，明确案件移交需要提供哪些证据资料、手续等相关材料，证据资料有什么要求，移交手续程序怎么走等，便于基层案件移交查办，依法守住生态底线。
三、联合项目审批，实现有效管理。建议发改部门、自然资源部门在办理涉及自然保护地建设项目登记备案、选址意见时，联合自然保护地管理机构共同审查，避免建设项目因违反自然保护地管理要求而不能落地实施，提升我州营商环境，实现自然保护地的有效管理。
四、加强人员培训，提高管理水平。建议州林业局每年对县级林业部门分管领导及自然保护地管理机构人员进行业务培训、交流学习，让专业的人做专业的事，提高管理水平，确保全州自然保护地在保护中得到可持续发展。

注：1、提案会办单位需将会办意见送主办单位，由主办单位连同《提案答复件》、《征询意见表》一并抄送州政协；（涉及目标考核）
2、州政协联系方式：州政协办402室、传真8428882，协同账号：州政协办公室收发员（备注：XXX号提案答复件）。
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